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REG ISTkO
NOTIFICACION POR AVISO EN CA``AUTOFORMULACIONDECARTELERA Y  PAGINA WEBRGOS"DEPROCESO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso: GE -Gest¡ón de Enlace CÓdigO:  RGE-40 Versión :02

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB``AUTO FORMULACION DE CARGOS" DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La  Secretaría  General  y Común  de  la  ContralorIJa  Departamental  deI Tolima,  dando cumplimiento a
lo ordenado en el artículo 69 de la  Ley 1437 de 2011,  procede a  notificarle por medio del  presente
AVISO a  la señora  Elisabeth  Barbosa,  identilficada con  C.C.  52.116.033, el contenI-do deI AUTO QUE
FORMULA  CARGOS  de  fecha   21   de  febrero  de   2023,   proferido   por  la   Contralora  Auxiliar,   en
el  Proceso Sancionatorio  No.  014-2023I

De conformidad a  lo dispuesto en el artiJculo quinto (5O) del auto referido, se le concede el término
de  cinco  (5)  días  hábIIles  contados  a  partir  de  la  notificación  de  este  auto,  para  que  ejerza  su
derecho  de  defensa,  presente sus  explilcacjones,  solic¡te y aporte  las  pruebas  que  pretenda hacer
valer  dentro  del  presente  proceso,  de  conformi'dad  con  lo  establecido  en  el    artículo  3  de  la  Léy
2080 de 2021 que adiciona el artiJculo 47 de la  Ley 1437 de 2011, el cual  podrá  radicar en el  Edificio
de  la  Gobernación  del Tolima,  calle  11  entre carreras  2a.  y 3a,   frente aI  HoteI Ambalá,  de  lunes a
viernes de  7:00 a.  m.  a  12:00  M y de  1:00 a  4:00  p.  m.  Oficina  Secretarl'a  General  de  la  ContralorIJa
Departamental   deI   Tolima   o   al   correo   electrónico   Ventanillaun¡ca@contralor¡adeltoI¡ma.gov.co
ind¡cando  la  radicación del  Proceso Sancionatorjo NO O14 - 2023.

Se  le hace saber que esta  notI|ficación se consl'dera surt¡da  al finalizar el dl'a  siguiente a  la fecha de
DesfI|jación   de   este   aviso   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstitucional   de   la   Contraloría
Departamental del Tolima.

Se anexa copia  íntegra del  referido acto adm¡nistrativo en once (11) páginas.

Se filja  el  presente AVISO  en  un  lugar públ¡co y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contralori'a  Departamental  del Tolima  y en  Página  Web  institucional  por  un  término  de  cinco  (05)
días hábiles, a  partir deI 28 de marzo d

ANDREA M

2023 sI|endo las O7:00 a.m.

LA MOLI A AluMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy  10  de  abril  de  2023  a  las  O6:00  p,m.,  vencI|Ó  el  térm¡no  de  f¡jación  del  anterior  AVISO,  se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ:  V¡ctor A.  Pulido Bohórquez
Abogado - Contratista



PROCESOffiNATORIO
Ibagué Tol¡ma, 21  de febrero de 2O23

RADICADO :
I NVESTIGADO :
IDENTIFICACION =
ENTIDAD=
CARGO:
MUNICIPIO=

014 - 2023
ELISABETH BARBOSA
52.116.033
ALCALDÍA DE RIOBLANCO
ALCALDESA
RIOBLANCO -TOLIMA

1I  ASUNTO A TRATAR

La  Contralora  Auxil¡ar  de  La  Contraloría  Departamental  deI  ToI¡ma,  en  ejercicio  de  las
facultades  legales y  reglamentarias,  especialmente  las conferidas en  los  artículos 81  y
83 del  Decreto 4O3 deI  16 de  Marzo de 202O por medio del  cual se dictan  normas para
la  correcta  implementación  deI  Acto  Leg¡slativo  O4  de  2019  y  el  fortalec¡m¡ento  deI
control  fiscal,  Ia   Ley  1437  de  2011  CÓdigo  de  Procedimiento  Adm¡nistrat¡vo  y  de  lo
Contencioso Admin¡strat¡vo,  Ia  Ley 2080 de enero 25 de 2021,  Ia  Resolución O21 deI 26
de  enero  de  2021  y  la  Resolución  O35  del  O4  de  fiebrero  de  2021,  procede  a  profer¡r
Auto  que  formula  cargos  dentro  deI  Proceso Admin¡st:rativo  Sancionatorio  a  la  señora
ELISABETH  BARBOSA,  ¡dentificada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.O33,  quien
se   desempeña   como   Alcaldesa   del   munic¡pio   de   R¡oblanco   -  Tolima,   previos   los
sigu¡entes:

2i  !±ELCH_OS OBJETO DE INVESTIGACION

Mediante   Memorando  CDT-RM-2023-000OO352  de  fecha   25  de  enero  de  2023,   la
D¡rección  Técnica  de  Control  F¡scal  y  Medio  Amb¡ente,  solicita  a  la  Contralora  Auxiliar,
inicie   Próceso   Admin¡strativo   Sancionatorio   a   la   señora   ELISABE"   BARBOSA
¡dent¡ficada   con   cédula   de   ciudadanía   No.   52.116.033,   quien   se   desempeña   como
Alcaldesa  del  munic¡pio de  Rioblanco  -Tolima, fundado en:

DESCRIPCION  DE LOS HECHOS

TIDentro  de  los  objet¡vos  específ¡cos  del  proceso  de  la  rev¡s¡Ón  de  la  cuenta  anual

rendPa_ por los sujet95 d_e_control  ante  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma, se
constatar la oportunidad,  la suficíencia y cal¡dad de la  ¡nformación.

EFe€_tuada_la rev¡sión de la cuenta v¡gencia 2021  de la Alcaldía Mun¡c¡pal de R¡oblanco
Tol¡ma,  de  acuerdo  con  el  procedímiento  establecido  por  la  Dire¿c¡Ón  Técn¡ca  de
Control  Fiscal  y  Med¡o Ambiente,  se  obseNan  ¡ncons¡stenc¡as  en  d¡versos formatos
í...J,

(...)  FORMULARIO  FO2 CDT MOVIMIENTOS CUENTAS  BANCARIAS

Ep  el  proceso  de  revis¡Ón  a  la  rendic¡Ón  de  la  cuenta  Anual  correspond¡ente  a  la
v¡g€rc¡a  _f¡sFal  2020  de  la  Alcaldía  Munic¡pal  de  R¡oblanco  -  Tol¡ma,  se  cotejó  los
sa/dos  de  la  cuenta  11.10  DEPOSITOS  EN  INSTITUCIONES  FINANCIÉJ

j?



F::5^!f_T~OfO2:fP_T-,MOVIM.IENTqS DE CUENTAS BANCARIAS, subcuentas  11.10.05
Cruaen:ctfarSi rd^en F::r¡f!!f_y JS_ub+c_u~=!:?_,_11 : 10:06.cy€ríi-.-JÉ --Jiár'r;: :;uni;suJs;iá'olsu 'quuJe
r:^g!::r+:^r:nJ!:SrÍLr_e3:  g,e  t€.sore.r,i'a  d_F  Cortab¡l¡dad  ¡a;-l¡;ii¡-vlo --:iÁ)-,-f¡:;tVe' a"í;s
r:^gPf{:dSTr!f!^E~S,fa,dO,. d€. S¡tu_3f_¡_Ó`n  Financ¡era  Model;-rá¿-Ñ--i¡0óíí' óói ' :;Á¡L;o;-y
MJPV.I^M.I+EN_T_PSl' (apl¡ca.t¡yo FHIF), y con el extracto ban;i¡¡¡¿,-;;;rt;-í:i d-e' ááeV;b;e
de 2021, generando el s¡gu¡entó-résultado:

D,IrfF,RnfN_CrI_A__EPT_RE_  E_L _S_A_LD_O_  FINAL  DEL  ESTADO  DE  SITUACIÓN   FINANCIERA

(CHIP) RESPECTO A SALDO EN  EXTRACTO BANCAúIO.

En  la  cuenta  corriente  N.   111005  por  un  valor  de  $37.562.916  y  en  ]a  cuenta  de
ahorros N.  111006 por un valor de S-23.309.620.

(._.:_)__P_e_,acuer,do  a..lo  arter.ior  se  establece  que  la  contabil¡dad  de  la  entidad  se
e_n_c_ufJntra sobre€s.tiT9.da al_no reportar en el CGR de la  contaduría todo:-¡;;-s-alá;s
acorde a su real¡dad financiera.

P^o_r,Jo_t_roLl_a.!_o_, _:_e_ oPs?rva  en  las  conc¡liac¡on_es  que  la  ent¡dad  no  ha  depurado  los
s3l?os. banc?r¡?s, _f_3da  vez  q_ue  en  estos  d¡ver-sos  casos  arra-:ir;=JJ:s--J:-a'ñ;s
anter¡ores s¡n just¡ficarse de la s¡tuac¡Ón  (...).

(...)  FORMULARIO  F 21  CDT LITIGIOS Y DEMANDAS

E!_=l__ pr_ofeso, gf_r^ey¡s¡Ín_ 3  lp.,ren_d¡c¡Ón  de  la  cuenta  Anual  correspond¡ente  a  iaVT!g^fn_C^¡a, fi,sC312020 de la.Alcaldía _Mun¡c¡pal de R¡oblanco -Tol¡ma, p;ra li-;;i-cL;e;t-a
"3_1c2!__L_¡t_¡:gi:= _ y  ,r:ecani?m_os..a.lte.rn?t¡-v_os  de_ s?luc¡Ón   de  conñl¡¿¡ó;;'--5: --;;t-óó-¡a

in,fo,rma,f¡Ófi ren_d_¡da por la Ent¡dad a la Contralori'a Departamental de¡ T;l¡-má-;-ñr-a¡is
dn:! 39l¡cgt¡vf  S.I.A,  fr_fp_t_e` a  la_ ¡nform_ac¡Ón  reportadá  a  la  Contaduría  ói;éiül--d;¡a
N_a_c!Ó_n_(_ap_l_¡fat¡vo  CHIP)  reg¡stros  del  EstaJo  de  s¡tuac¡Ón  F¡nanc¡ir:-Ñ-;áil;-CáN
2_!!_f _0!_!::fAJLP9S Y MOV,IM`IENTOS (apl¡cat¡vo CHIP),   a corte 31  de d¡ciemb¡;,i-o
cual arrojó diferenc:ias (...)

Entre eI SALDO FINAL ESTADO DE SITUACION  FINANCIERA (CHIP) Y EL VALOR F21
-SIA, generando una diferencia de $1.654.269.634.

(...)  EJECUCION  PRESUPU`ESTAL DE INGRESOS

D_e_aFuerdo al requer¡m¡ento efectuado por este ente de control mediante of¡cio CDT-
Rnf-2_022~OqOfl4,36_6   del   O8.  de   a_gosto   de   2q22,   la   ent¡dad   allegó   la   Ejecuc¡Ón
Pr::TuhP,ue:tal de lngreSOS,  la  Cual Se COnfrOntó frente a  la  rePOrtaJ:a en el ápl¡cat¡vo
CHIP  (...)

Presentándose d¡ferenc¡as entre el  presupuesto  inicial,  el  presupuesto def¡nitivo y el
recaudo|

(...)  EJECUCION  PRESUPUESTAL DE GASTOS

De acuerdo al requer¡miento efectuado por este ente de control med¡ante of¡c¡o CDT-
R_S-2022-OqOfl4.366_   d_el   O!   de  _agosto   de   2_022,   la   ent¡dad   allegó   la   Ejecuc¡Ón
Prf:Tu_P!eftal  de  GaStOS,  la  cual  se  confrontó frente  a  la  reportadi  en  el  ápl¡cativo
CHIP  (...)
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Presentándose djfierencias entre el presupuesto inicjal, el presupuesto definitivo y jos
compromisos.

3 | pB!!EEA£ED!Q!!EJsEE!±nip±±±En!±±n±J:Qs{±
1|   Memorando  No.  CDT-RM-2023-  00000352  de fecha  25  de  enero  de  202,  suscrito

por eI  Director Técnico  de  Control  F¡scal  y  Medio Ambiente  que  originó  la Apertura
deI  Proceso Administrativo  Sancionatorio  No.  ±!±±=2Í±=¥±, a  la  señora  ELISABETH
BARBOSA, Alcaldesa  del  municipio de Rioblanco  -Tolima  (Folio  O1).

2I   Solicitud de lnicio de Proceso Admin¡strativo Sancionatorio, de fiecha 25 de enero de
2023,  suscrito  por eI  Director Técnico de Control  Fiscal y Medio Ambiente  (FoI¡o O2
a  O5)-

3.   Copia de la  cédula  de ciudadanía de la señora  ELISABETH  BARBOSA (folio O6).

4I   Certificado de asignación  salarial de ELISABETH  BARBOSA (foI¡o O7).

5.   Acta de posesión  N.  001  del 30 de dic¡embre de 2019 (folios Os a  O9).

6.   Manual  de funciones del  alcalde de  Rioblanco  (folios  10 a  12).

7.   Paz y salvo  (folio  13).

8.   Formato de hoja de vida de la señora  ELISABETH BARBOSA (folios 14 a  15).

9.   Declaración juramentada de b¡enes y rentas de la señora  ELISABETH BARBOSA
(foI¡o  16).

10.        Informe defin¡t¡vo de rendición y revisión  de cuenta  (folios  17 a  21).

11.     .  Memorial  de asignación  (folio 22).

4 |  E!!üDAMEüE:É==:==:=::=:=±:±±==±E=±±==±==±A!4ED!IABEQSY

Conforme a la fundamentos const¡tucionales, Iegales y reglamentarios, al investigado se
le atribuye el supuesto incumplim¡ento de sus obligaciones legales, por cuanto era quien
tenía  a  su  cargo  la  responsabilidad  de  la  entrega  y  reporte  de  la  informac¡Ón  a  la
Contraloría  Departamental del Tolima de manera fiable,  integral y veraz a través de los
aplicativos y formatos dispuestos para ello, incurriendo así en una conducta sancionable
administrativamente,  de conform¡dad con  la siguiente normatividad:

Q^u_e_,de,co,nf3rm¡daq.co_n  lo,: .3rtículos  1.13,117 y  119  de  la  Const¡tución  Polít¡ca,  la
C_3r_trLa=l_3ría General la PeP!P!¡Ca €S yn 4rgano gó control, autónomo e ¡ndepenJ¡áni-é,
qu€ tjefie a sy cargo la vig¡lanc¡a  de la  gestión fiscal y el  control  de resúltado de l'a
admin¡strac¡Ón.

que.e,l  .!8  d.f  se_pI¡erb_rf_ge __2019  el  Congreso  de  la  Repúbl¡ca  promulgó  el  ActoLeg¡slat¡vo  No.  04  de  2019,  "Por med¡o  del  cual  se  refo¡ma  el  rég¡me;de  control
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f¡::anl:;¡f::Áenl Dq^:íf:^S_ef3g¡,f_¡f3:?n  lOS  artíCulOS  267,  268,  271,  272  y  274  de  la
Constituc¡Ón  Polít¡ca de Colombia.

Artículo  268  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  en  la  que  faculta  a  los
Contra]ores Departamentales,  Distrita]es y municipales, entre otras Atribuciones a:

"(:;;)anEXii,g!r:^nHf£r%aerSr^SnO_br^e _S_uL: Jg_e:t!_Í,!,  !¡SCal  a.lOS.emPleadPS  oficiales  de  cualqu¡er

O!!.eL:^y^_a,,tOda persona o ent'iáad púbiica o pr¡vid: -d;;-i;i¡ñ¡;¡'i;u:-fJonu%o;uou;V¡:;C:s
públ¡cos."

"!::)r¡E^Snt^arblne^C:,r,_l:__!f:P~:!_Sa_Pi_!¡da! ,que  se  der¡v.e  de  la  gest¡Ón  f¡scal,  imponer  las

s:::i^o+!:_s p_e_:.!p!ar_¡Es,que :e,an dFI F9so_,_ recaudar su mánto y ejercer'ia JJri;á¡c;¡i¡n
Coact¡va,  para  lo cual tendrá  prelac¡Ón.;'

Artículo 272 de la Constitución Política de Colombia.

LLa:,i_g¡l^a^n_C!:_!_:_,!a_ ge_st¡Ón  fisca.l  de  los_ departa_mentos,  d¡stritos y mun¡c¡p¡os  donde
hra!3 :_O,nf,r_al,orías, ,:?.rresponde  a  estas 'en  forma  ¿ó¡¿-u-;¡áitel ¿';-n' C'i-a'rá:nturV;i:ría
General de la  Repúbl¡ca.

L~a, ,V^-i?!l?!:iaJ~dLf._l_o_=__Tyn-ic¡p¡ps  ¡rcumPe  p  lgs  contralorías  departamentales,  salvo  lo

que /a /ey determ¡ne respecto de contralori'as munic¡pa/es.

(;.! _L.:s::.3_nf:3!?,res ,dep,arta.mental€5, d¡_s_tr¡tales y mun¡c¡pales ejercerán, en el ámb¡to
d_els{:. !,u_ris.d!cnc¡9f_, l:s func¡ones atr¡P_u-idas al C¿nfralor ¿;;iiJi-á;¡;-ñ¿¡ú¡¡i;;' 'J;Vei
a~r_t_í_c!.l:_v_¥_ e.! _l_:I_ _!Ju:f  .Se'a  ' Pe_ft¡nen_te,.  S3gú_n_  los -¡¡¡-;;:lb¡-is -_d;-rc;:;J.;n;;'iJ;,
CnOrCyrr,fnc¡a,  y  sub_s¡d¡ar¡edad_.  EI  Fontrol  ejerc¡do  por-la  Cóntraloría  General  -áéía
Repúbl¡ca será preferente en los términos áue def¡ria laie;.;'

Decreto 4O3 deI 16 de marzo de 2020, "Pore/cua/se c/,'cfan nc,,T77aspara /a co,rec¿a
¡mplementac¡Ón del Acto Legislativo O4 dé 2019 y el fortalecim¡entó-áélr;-ó;¡r-o¡-f¡;c-Jl;'.

"±~5IÍ.fL!_L_O 81|  De laS COnduCtas sanc¡onables.  Serán sanc¡onables las s¡gu¡entes

conductas:

(~:._) ¡)J_RLe_POfta:.O. regiStra,r d:t~OS O infgrma_c¡o_nes ¡_nexactas, en las plataformas, bases
d^e__dL::tLO.S`._O._ S_iS,t_ePa:  de.  ¡nfOrmaCi_Ón.  ge   lPS.  Órganos  áe  coni¡rol   o  -iá;Jlí;;-:;i
contribuyan a  la v¡g¡lanc¡a y al control f¡scal.l'

ll_4RTÍFULP 83. Sarc¡ones.  Dentro del Proced¡miento Adm¡n¡strat¡vo Sanc¡onator¡o

Fiscal, los órganos de control fiscal podrán  ¡mponer las s¡guientes san¿¡-ó;i=:

1.  rulFa..  Con.sist.e  en  la_ imposic¡Ón  del  pago  de  una  suma  de  dinero  en  moneda
c_o!:_fiPi_a_fi_a_!desd,e uno (.1) ,hasta €ierto _¿¡nfuenta  (150) salarios diar¡os óé¡;;i;J;s
por .el saqciopado_para_la_ época de los hechos.  En-casó de los particulares la ¿añ¿¡-án
se tasará entre c¡nco (5) y d¡ez (10) salar-ios mín¡mos mensuáles legal;; j¡g-á;¡:¿.

2. ,fy.spens-iór.  Co.ns¡ste 3n  la  orden  de separac¡Ón temporal  del  cargo del  serv¡dor
públ¡co sanc¡onado, hasta por c¡ento ochehta (180) díaS.

PARÁGR4FO. E_l val_or del salario diario se calculará de la div¡s¡Ón del monto del salario
mensua/ cert¡ficado entre tre¡nta (30)."

-£á



Resoluc¡ón 254 de 2013.

Aé#ÍCnuf!:nfcfnRHE^Nf,Pnlrf^InÓ_!^D^En¥__C_!EJ!TAr  ES  l,a  aCF¡Ó_n  que,  como deber legal y
é%aOn :ienn :,tOr! : Hf¡umn¡C: :+n^a.r¡ OJ : P£e_r_SJO_nfa -ii ¡r-i; ri i;e ru;¡%f; r%a;í ; 'i :uaudCmU¡Cnlis::agcd¡lóyn ,

Tpa€nI#OaHyncraennd!r::l,::thOI;J^e_Lf_OnJd~:S_,_ _b-lFn.;s  o  rF;!-¡i-;:.--ibñ;¿; ;s;;;;f;;'sa-;Ii:sresultados en el cumpl¡m¡ento del riandato que l-;ñ-;-s¡dor-c;;¡;rid-o.

Pnalíaa effae:taOSf^dHe^laf,Pnr::^enn_t.:^Re_%!#:¡_Ón_ Se eflt¡e,nde Por re:p3nder, aquella  obl¡gac¡Ón
qhu¡eent:ecnne rtaOr!,:cf^uennC,¡,%f.:~r::  PJu!b!¡_Ci:.__3__ p3 ri¡cu lar  d!€. É-á¡i ¡-;¡it-r; -oli;;';ejV; "fg:n-óu::,
b!¡ecnr=; OA críe%:S_O: P_ú^b!C_::,_-dJf _azS! r¡r ' lf respójs-:i¡_¡i£'_;;: -¿-e áe';f:: '%:sul u;=st:i3%n
f¡fC^a^l:A_S!r!SLP,O: _S,e_eptender.á p?r ¡nforrpá r la-:i;¡J; -d: -=o;uun¡:i'r-aui: JáongtCr-a;:;i'la
Dnefaarft:r:^e.n!:.lL!f!::.l-l~!.a_ Sf3_:¿ la, geSt¡Ón f-lSCa l á;iá r-r-ol ¡;á; -;;;i'osu ¡;n-á:::' ¡;:;eas
o recursos públ¡cos y sus resultadó¡s.

fnrtcíC:!Om5: RíEn§^Pr3!^SA~BEfS rD_E_LftFNPIR_LA €UENTA: D€Pen rend¡r la cuenta ylOr:hrd^e~P_áLS__!!f,O_r_rFf,   ?   la  .C.Ontr.alo_ri'a   Dfpaíti;-;;¡;¡ -i:á-'i-á';;', 'uE¡uJ-:;: yo
reHPar:iS.e^n:a+:Jt_eJlf^g a_l.,!L:: l_O_S_ S_uj_:_!:S qe COntrfll,-y en gen_e_ra l lOS_ rePre:;;ía ni-eS-¡:ial;S
de las ent¡dades públicas o -pr¡vadas que te'náan l-a-;i¡ió-a-á-Óriir:ál-;'-ií¡¡;;.

4_r£í_:_!_lf_!,0, FFCHAS PAFA L4 RENDICIóN DE LA CUENTA. Informe F¡na/. Esta¡n_f?_r_!_:c¡Óp,d=b,: :er r.end¡da_ a la Contraloría Departa;ániá¡ á:;l-i¿-l¡-;i'-a ';£;-taLrJJ:r
e!ParjT_en[^d ía^~h3!b! l~_d_e:l_T_fs_ g,: rr3 rzo del , a ño s¡¿ u i_ente -a -_i-; -i;é; áa; C¡i-s¿a'i ' ;u=p;fiauJá,
med¡ante los mecan¡smos defin¡dos en la presiente resoluc¡óJn.

Resolución Noi 143 de 2017.

Por n:eqi,o d_e_l3  Fu.al_ fe_mod¡fica  la  resoluc¡Ón  No.  337 de  2016  mod¡f¡catoria  de  la
resoluc¡Ó.n  254 .del  O9_ de jul_¡o de 2013,  la  cual  reglamenta i; -ri;á¡-;¡J;-á:i'-cL;;n;aus
P_3_r_,L!a,rte  d€  lO.S  SujetPS  de  COntrOl.,  Se  un¡f¡ca  ¡a  ¡nformac¡Ón,  se  esta¿li:;;-¡;s
m_étodps y  la. for.pa_d.f  presentac¡ón  de  la  rendic¡Ón--á;--ái:i;t;; ;í;~¿;;¡;:l;r¡a
Departamental del Tol¡ma y se d¡ctan otras d¡spos¡c¡ones, así:

"f:IÍf~UJL_3±P_5!MERO: Mod¡fi'quese el ariículo 6, de la Resoluc¡Ón 337 de 2016, el

cual quedará así:

AJf:,íc_u_lJo_f. hM_E_PI,O DE .PPE.fEN.T.A€IÓ_N DE LA _CUENTA. Las ent¡dades públ¡cas
d_e!_O:r_!_eLn_~_De_P_a_ft_3r3nt,al,  ,Mun,¡F¡pal,   Descentral¡z.3d_as,  y  a   loS--;:-iá;larr-=s''-;¡i
a_dr!_ifi,¡:s~!í_e_n_:_T.a_n_3jfp fo,.n do:, b¡enes_ o r.ecy rs_os púPl ¡cis,' es dec¡ r'i¿á-¿-;i-;;;ujJ=;s
al la v,¡g¡lpnF¡a y control f¡scal por parte de la Cor¡tralori'a 'Departamé-¡[ií¡;l-íJl'i;;-a
tr^a_VécS__df_lOS_,r_e_SL!f_rableS qrue trata. el  artícul9 5_,  rend¡ráñ-¡;--¿;:;i:-(i;;;r-;';';¡Ó;)
e,n   forrra   electrón_ic3   cpnforme a  los procedim¡entos   y   formatos eSt;il-i;i-¿-ó;-án
l9:£s_oftwa.rF e?p.e_c¡al¡.zaqo_:;   ".S¡stema  -Inte_gral de Aud¡íorías  -SIA": -Jéíst;ii;a-á-e
lff_O!r:Ja:CL¡_!_!_dreTl ^C3fl_t~rOrl_F¡,:C_a! P3!a ren_d iC_ió¡n_ !euda pú bl ¡ca SICOF y'S¡-iiJi;;i-;í-eáál
dF 4ud¡toría SIA_OBS_EW.ATORIO contratación me¡sual. Esto se hárá e-¡ -ló: ¡i;Ñ;;s
de la presente Reso/ución.

L_a,.Contra!ori'a  Dep.art3,me.ntpl  del  Tolima,  prec¡sará  para  casos  especiales  formas
a!::rna,s qe pr_esentaF!Ón de la Fyenla e ¡nfo;mes, con ios que se gar;nt¡cei-; i;¿¡;;-¡i¡n
d_:.t3_d_a_ l_a= _¡nformac¡Ón requer¡da, la autent¡cidid de est; y mahres fa;¡l-¡á;á-::--;:-;a
su manejo.
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A,Rn#ÉCoUiLr:=FnE,:^UJ!_P?:_,.MOd¡fíqUeSe  e/  artículo  s  de  la  Resoluc¡Ón  337  de
2016, el cual quedará así;

Aef£::rCf#:¡:'  Fi:tRaMA^i DE_.5_E_!_P_ICIÓ,Nr   -La_  ¡n_formac¡Ón  se  rend¡rá   de  forma
e!en¡t%:n!:aarnnat:it;^rí_e~l ~:,r93n!S_fl_+ ---J;-c;int_rj¿_'l':" ';uL'turI;v::  l C::" fosae eTnOiramc:s
tOe / ¡ gla¿SgaF::s:at:# €Oprlf,S: qa::; ÍfO^ rPia r^a^i¡ : !:;_s3 r_-_;l¡ '_:¡IVÁ,l w;y.;SVSi o n:oCi ¡ m ::5g ov;cn:apCaerSa
e! e:Ii :OnF;n;:aaO !Sae i:a;aíun!!::^¡!3:gJO:,. óT¿_-i : -r; 1¡ n-;;:s ;; Y; lV CS uó¡;us: ::;l:¡og;u : ' CaOt:aavregs
dien: F¡ nPkácg:naar id ;^ :a. :i:^n_t+r::,l_O_rl'a_:_dLf !ío ñ i; ; ;uñ;,-¿: n:;a¡:;a%o;;:aV.agLou:.lcu: ae nac:rnat:aerSá
los links para  los apl¡cat¡vos anter¡o¡i-i.

LcaonCt:anst:_añlaOrfaeiDreaPcan:arf:,e^nt=l_n!:!, I?l.i,:_a_ fn:re.gPrá   ur   n_ombre  de  usuar¡o,   la
CdOentrcaaSdeañ ae nyfi ; ! fe:,P : Ct!:,:a nm^arn ! _a!^O^ VJí!,e_o_. +¡Í¿;¡aJi; ; 'l ¿ ; 'í; ¡ÉseuntCa nut3eusd;leuó a ileas
daecc:e:ddear :nrt:driaad, ,! ^aÁ!y:ern`e_S, : Í_S+t.::_ _J:!-:,-9 ¡;,; ' ':;;; uF;;Je'i\;o#jCe;oCI I£el l # Lpeug:feaSn
aTCnCfepdnerra ia HCaadaA i:Hní:^!f_ JOSeaTP!£art¡Vr:? uti lííai;s. -F eí-:;I:'á:::;VtrouiC(sqluAC_ Ps#sCtued%a
l gtbesger#a fdner.I nA: dF:cOfr!amS: TSni+Ca3 f_ i SÍS^te^fi.af¡:Ií_i nrf-; r; a¡:-i'J_-n uiJV¿':'putlr:¡1f#s-ca3i l S; r:IáA
OobaSreaNsaut::¡nOd ;r iSÁ¡:ter: : nlr!ff!arna+l^d eJ :4.:iá~¡:ó_:-!a_: ' É ¡; íí ' V¿j,nutr-:ta-c;_: ; u; _ ; :3eLsd: p uyes3tloA) ,
PdaeramSaunre;r: 7 :C:pórnalr::,naOaC!mi ¡.e nJ::: ^d^¡:Vzu_l g.: _C,¡_Ó P,,_ Éa p i i¡i.a :i-ó ¡'i -;;¡¡Vc'; cíÓ :; -s-eu #nutCe3gLrUaJrlá
de manera ¡nteract¡va en la d¡r¿cción ~;;¡ -ále ¡-ariJ:V¿é yiauÉ:nat;:;:;í;.

F:treáag%daafdO vli;prLaOr:H£HePHraef=n¡tnafn^tre_S__!ezg_a!e_S_ _SOr   reSPPnS_ables,   pgr  la   Fiabii¡dad,¡ ndtee#dn;dm! ::rraaC!d^arid. !f la^ _¡ nf:!m_a__c,¡=ÓJn :-iési-nj¡ad;-ar í;'-á:;r-; io%: ;epral#: %ednat; i
d%la nTfOpl!:ra a!f, :aei#,Oiftáa.dla_  :nn£^ !O_s_ _a: p !!¿jt¡rj;;: -EF:;;r : :_c-uVe'; L:¡aa : I ileas UcCoPrar£sd;: : :[eará

TI:nnrt;^nneirr¡a^C.t!::l!Z_a_dJa_ !a __¡_n_!_ormac¡-4.n ante ei Ent; i; -á;;í¡;¡:le;¡o -r:;::%:luaCíoasfuHnaC¡£cn+aór¡O= ^aJS!^gna_dJO_S_P_9_ra cu T,pl ¡r c,on -lp-;éá-cii; d-; ';Já#ta-: ';;n;::C::: LaC tdralvue:s
d¡enf^erS£. r¡%ned~¡,?: __3Ld_e_rñ_Í_S_ , Chert¡f¡Ca rá r   ie-_-fJ;'; | 'J;ct-ruó;; ¡';ua-£a " ;eu;::;iaad LlddeVC;a
¡ns:OargiarC!O:nn SuSCr¡ta POr el RePreSenta nte ¡;ó;¡:el -á;;í;J:ruo 'ñevV¡sC:L%sacua i, usCeg%n
sea el caso.

A7RnJÉCÓ#Lr?_Jf,§^CJE_5_O!_!Od-ifíquese  e/  Artículo  11  de  la  Resolución  337  de
2016, el cual quedara así:

Anrrt!€Ceu!:aH8: :aNr3,£nS+EiR^!^yhAf!rC~I! P.f_LJPS_ REQUISITO§ : Se_ entenderá por no
ParefSr= in,táardJa^l f^C^u f_n !a_ _OL:! r_ff r^r f c_u_a~n_d_o n o_ Eu-ñ;ia--c¿ n-ñ;s-c-r-it~: ;;; u=s'tua b¡eu¿ ¡ ;ous
aptcrfaaVhÍ:r!HenlcOS aanP l ¡ C^a_t!:O S. ^S^I4,,..5!_:_O F ¡ -SI-Á -óEi5.i¡ñjái¡Fi J;";-eCn-#eCrL:¡ ío5s
enS:=cb!enC:_d.3Í_ e£n___e_S_tLa_ _ reSO¡u.ci.fin,   án-:-;S:c-t-:; -' ;¿fV:;:;íe: -;:gE;£c#al lud3e
PrraenSÁe.,nr:a^CIÓ^n,_f_O!r_a_t?f: _r_eq y ¡s¡IoÉ,.per¡o-i¡; -; ¡;-for;á-c'ió;:-¡a  cuúe;;au #ebue:á
ren!!!í.S:rd^e^nm+a^n_eJr^a_! n_t_e.g_r_á l y tOtá l,i?.e¡té -c;;-;'l:i;:"ff"i¿ Liú;uu-;:areunC%cC¡Ián
parc¡al se entenderá como n-o rend¡da.

Ar:Jiín%aLH:riC¥c£.RTO:  MOd¡fl'queSe el ArtíCulO  11  de  la  Resoluc¡Ón  337 de 2oi6, ei
cua/ quedara así:

"!r£cíaCnu!aOD1^1r:f3_y_TF_N_!P_PL_DE  LA CUENTA:  Pa_ra  efectos  de  lo  d-ispuesto en  la

PTrne+S^e^npt_: RJe_SPl.:JC.!LÓ_!,, _la C^u+=nt3 Se fO_yI POfle _de los formató:-;o;t-e;i;;r;;;l-VS¡s-;:;a
I:t^eng+rra_!_d^:£4u.q ¡tn:_r_l'3_: SIA,. Re_n_g¡c!firi  de  la  De-uá-; iJii-c;-S¡óóE:ÁJ;'J;¡JÓ; L;: I;a
CaOH#trí:tnaafión: ,ay aPf;nSau Pru^e=t^O _S!f` ,2b_Se:aJt_Or!o, ; i.; ¡-;¡;r-m:+fíói' 'c;;';¡:-%e';tua;alay
afd!rC!.n+a!r qv#ec eX:Fre\,COnm^O~a n_e_x3` ,a _c_a_da _ _fo_'rn;_aió, --¡; ';;; í' -d';¡:% ' r:;j;-;';aL;:: eyn
f::r,:_t::,:L,S,,_::L_:L:,_. P_OF: pgcx, pDF,, JpG,. áij: Ei-¡:;.uJi-á;';aá;J:;¡,:cu:t.¡CvoC:é
enn^Cru¡eL:^t^ra__d_f:.P_O_n!P_l:  en  la  Pág¡na  web  qe -la  ent¡dad  có;--él-ñ¡;-i;; #;¡;¡:aVr ¡o-s
P,O`S¡:bnlFe^S.:_r::rze_S f,u_e_LS9 p.ueda ri €.o.me.t€r dyra nte e¡ ;¡;-c;;ó-r;¿d'¡'i¡J;d': ' ¡;;;;#:cilo:;.
LÁa: n^f^o!:_3f!Jn_ fle_ft:?n ¡c3 rend¡.da _deberá fsta r ;é:b-a¡i;á; -:;"n' ¡;¡i;s;c-a 'J;i'; ' :n-;¡uí:'d
de conform¡dad con los l¡neam¡entos establec¡J;;rá; ¡;-ie;-5j¡ á':'-í;oJJ;'';(:'.)
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Resoluc¡ón O21 de 2021|

Que reglamenta  el  procedimi-ento Administrativo Sancionator¡o,  para ser aplicado ál
interior de la entidad y dentro de su texto normativo, estableció ``/a compefency-a en
e:roCcOend¡r:/::fnAuiX:!lafrárffinra^. -lTrP~OJ:::;:ja_--J:i;c:i`¿`n; I,.¡;;Ucl;a+s:s  'adeLul:laPnCcL¡eonnC::, enei
PDr;¡Cmeed:am : ::ttaO: rl ¡OaSi,térnmciannO,:,n ág_¡a¡dn :+a_C!Ó~f_ d_-i j; ' -i; 'u !t;,-_e;;;: -;trausC a t3r;¿luL:;:InCeS;, eeln
Pr¡mera ¡nStanc¡a y en segunda ¡nstanc¡a ai c¿;i¡:¡;r' ó;¿;;-rtaV#:-nt:¡'%e¡Lí:oli¡l%;,,.

5 i  £ABSQSC±±E±QB±±±±±±LR

La   señora   ELISABETH   BARBOSA,    identificada   con   cédula    de   ciudadanía    No.
521116.033  quien  se  desempeña  como Alcaldesa  del  municipio  de  Rioblanco  -Tolima,
debe rendir las explicac¡ones respectivas por:

ÚNICO CARGO

Reportar o registrar datos o informa,ciones inexactas, en las plataformas, bases de datos
o  sisteTas  de  información  de  los  organos  de  control  o  aquellos  que  contribuyan  a  la
vigilancla y al control fiscal conforme a  lo señalado en el artículo 81  Iiteral i deI Decreto
403 de 2020.

6|  IEpI£EE2AE2J2E±4£Qn!p!±£I±

De acuerdo con las normas vigentes, Ia implicada ELISABETH BARBOSA, identificada
con  cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033,  quien  se  desempeña  como  Alcaldesa  del
municilpio  de  R¡oblanco  -  Tolima  se  evidencia  la  inobservanc¡a  de  lo  establecido  en  la
resolución  254  de  2013  y  re.solución  143  de  2017;  Io  que  ocasionó  que  incurriera  en
una  presunta  conducta  sanclonable  de  conformidad  con  el  literal  i  del  artículo  81  del
decreto ley 403 de 2O20.

Aunado a ello, el parágrafo primero deI Artículo 2 de la  Resolución  No.  143 de fecha O7
de  febrero  de  2017  por  medio  de  la  cual  se  mod¡fica  la  resoluc¡ón  Ni  337  de  2016
mod¡ficatoria de la  resolución 254 de 2013, señala también  la  responsabilidad por parte
de  los  representantes  legales  en  cuanto  al  contenido  de  la  información  remit¡da  a  la
Contraloría.

Ahora  bien,  eI  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentencia  No.  05001-23-24-000-1996-
00680-01(20738)  de  fiecha  22  de  octubre  de  2012,  Consejero  ponente  Enrique  G"
Botero,  refirió frente a  la tipicidad del  proceso sancionatorio, que.i

`^.f' 'r)a:aer:rrra^taJd^e !_a_ ~r_ate_r:3l_¡Z9,fión CO,nCreta dfl. prinf¡p¡o de segur¡dad juríd¡ca

a!^rnerf:eJr:r.S_eJ~df_ _r3r_:rra  e:pecíf.¡ca  a  l3, neces¡d;-á -á-:r-áJ:-J-gc;ri:í:;á;;;¡u:;;o
CnO,:=¡dafía~!,3 I C:_fl3 !n_f_r.fL::¡JÓ_n ,y , la S.a nC¡Ón a_ ¡m po_ner est¿; -pr-:d;t-¿¡'%;;uó;:;';¡o
q,!ne_eSn!g_u_a! l~a. _ire35ib¡l¡qa! d.9 ejerFer potesipd sanc¡onado;;-;i-i;;-; 1i¡-;;le;¡;íe
urn^an.n+£+::^a ,!~u:,::_n _aJf_t_:_l_3ci¡Óp . a  !,a  com¡sión  de  la  conducta -señale -á: -i;t-a
const¡tuye un  ¡li'c¡to adm¡n¡strat¡vo''

7.   4HIJURIDICIE2Jü

2R3e_s2p4e_coto%a_ il a9 9A6n_ t#ou6r:dol_Códia(d2,o 7e: 8H)Odn eO rfaebclheaC2O2n SdeeJ Oo cdteu bErSetaddeO 2eoni 2: nctoennsC::e¥oO -pOo5nOeOn t1:
Enr¡que Gil  Botero,  refirió:
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" (~_i;c: nE!%agmu¡nadn:nPrie:uaP_uíe~StOJ ^Pa^r3_¡ T,P_f_n_er una sa fi.f-iór.3d m-in¡strat-iva es que ei

CtOr:%rO¡f::¡Je!:OJ_:~d_eLflá:   d?   Se,r  tíP¡_C? _ sea   ant¡¡ú-riá¡-c-;.' ''i;ui"a-":o;JtrquucCciCÓ'n
troardd¡eC:Oanma¡lpdnefJdi::r;riC!rO^ P,e_nn:.,l:.:: Jh:f: i:¡Júrd_; -á::¡i::;;J;cV;a fiL; siio Lcu:;tLrlaud;Lglaul:i
O^rdm:!¡aÁ: ¡Ie^n^f_O_J!ur!!¡:3_ _(_?nt¡j urr¡d¡.F¡dad' ffir;á ¡) -;¡ ;; ' 'ii-;J:;áV:uJcuí:I aa::#o:nClu
Onmp¡#O:nn /eaS:fO¡!:r¡dÁ;r#_aJrier_-+e_f_::f!Va u n ó¡i;iúriJiáo 1:i); ¡;';u:nou:¡:acoaiLoL;:: eun
pel¡gro  (ant¡jur¡d¡c¡dad  mater¡al).

EnSrtaa.,C,Onfl,S^t_r+u^CC!O!n _fOfff¡fuye  el ,Pyn_to  de  part-ida  para  la  delim¡tac¡Ón  de  este
Pnrre,::rPauerS^tnO  ^e+nr.:l  :d~f+r::.C.h_:_._a_d_m ¡n ¡Strat¡.vé  sa nc¡inator¡o:;¡; --áñó-a';g;,-c-á;o
O%arf:7earC¡OÁnn   :,tranS^:n^Snt¡Iu_C¡3!_e_S_ __yL  Pr¡nC¡P¡OS. eS _ _¡n_e_V¡[ab'le   qu;  :i:-2áíjátó" áe
maaHt#nf!O:rn.+Y,^P^O_r_ _e:n_d_e_ J pre_serit;  u.na -. sustanf¡v-¡áá-á-~;r-o;a-.-(::¡  ;íJJ:;ecuhCo
addpmi¡nn!Sfíaat%: i::r!ÁC¡irO^nra!:ó^r_SJe_ C_:.r_a_:_tf!_¡za-,;i¡ -l-i -i;i¡iei¿¡Vará;i p\;:staC' enuC;:;;:o
d,e l`o,,s b¡enes juríd-icos s¡endo excepc¡onai' ei-r;áJ-;-rfi;¡C;;t;óeriua-¡:sui¿; 'eyfeC:t#:a.
(...),,

AsÍ Ias  cosas,  es  importante  precisar  que  la  finalidad  de  las  normas  constitucionales,
legales y reglamentarias,  es proteger el ejercicio del control fiscal e instar a  los sujetos
de    control    para    el    correcto    y   oportuno    cumplimiento    de    sus    obligaciones   y
responsabilidades  fiscales,  ante  lo  cual,  se  concluye  entonces,   que  la  finalidad  del
legislador,   al   consagrar   las   conductas   u   omisiones   susceptibles   de   aplicación   deI
Procedimiento   Administrativo   Sancionator¡o   Fiscal,   fue   elevar   como   bien   jurídico
tutelado los bienes de ¡nterés general y patrimonio público, cuya vigilanc¡a ha s¡do dada
a  las Contralorías en  la órbita  de sus funciones públicas a  desarrollar.

En consecuenFia, las conductas descr¡tas en la medida que lesionen o pongan en peligro
el adecuado eJercicio de la función a cargo de la Contraloría  o el cumplimiento correcto
y oportuno de las obI¡gaciones fiscales, serán suscept¡bles de la  imposic¡ón de sanciones
admin¡strativas, de acuerdo a  la función de vigilanc¡a de la gest¡ón fiscal encomendadas
a  la Contralorías Terr¡toriales por eI Artículo 272 de la Constituc¡ón Política de Colombia,
modificado por el Acto Legislativo O4 deI  18 de septiembre de 2019.

Ahora  bien,  teniendo  en  cuenta  las considerac¡ones anteriormente  mencionadas  en  el

:cápite de  hechos de objeto de  investigac¡ón y las pruebas que fundamentan  el  cargo
lmputado a la señora ELISABETH BARBOSA, quien se desempeña como Alcaldesa del
municipio de Rioblanco -Tolima, se evidencia  la  inobservancia  de la  Resolución  254 de
2013,  y  Resolución  143  de  2017,  dadas  las  incons¡stencias  detectadas  por  reportar o
registrar  datos  o  informaciones  inexactas,  así como  lo  establecido  en  el  punto  NO  17
``Descripc¡ón de Func¡ones Esenc¡alesJJ  del manual de func¡ones de la Alcaldía del Líbano

que establece lo s¡gu¡ente:

"DESCRIPCIÓN DE FUNCIONES ESENCIALES:

(:,-,)~1_f;_3fa_!ZarJfV:_lyac¡?r€s pfr¡Ód¡cas_ sobre la ejecuc¡Ón del  plan de acc¡Ón, del
C::JP:lÍ:Je_n:3_._!_eL._l_as  a,ct¡v¡dad€s  propias  de  caJa  dependen'c¡a--y---p;;¡;;;;;riis
med¡das prevent¡vas y/o correct¡vas riecesarias.

(::,).^1_I:_La_s_=d_:r_á,: func¡ones que  la  Constituc¡Ón,  las  leyes,  las  ordenanzas y los
acuerdos señales.''
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8.-
La culpabilidad es el elemento subjetivo de la conducta sancbnatoria y ello significa que
para que una acción u omisión como manifestación de la intencionalidad en la realización
de  un  acto  reprochable  por  parte  de  una  persona,  sea  sancionable,  se  requiere  ser
realizada  con  dolo o culpa,  por lo tanto,  resulta pertinente considerar lo estipulado en  eI
Artículo 63 deI Código Civil, el cual define el doIQ y los diferentes tipos de culpa, así:

" £Op::luo#:eÍ:gvn#::O#;!ne#;nhenOgS:#pn;e:a:raUeeg:rCasU;d£ndCeOuglqoP:feolsaautp:!l;eiSSo`sPÜe rEqSs#csOun#pSe:gS;:egneen#anstOeor#adasence:]voa;;:s

equivale al dolo.

Ccuul¡3:dloe::: #ne<SfnuídhOralceVaem'n!^e_SnC!!!:O__l.¡_g_=_r:!i_eS  la  falta  de  gquella  d¡l¡genc¡a  y
Cdu:dsac:J;d : : :.I :O:t!aO ra!.ff:rSierjnP l er3 ! n:£r:d^ '!; a: ¡!í:_-f ;_;ti -e ; :ft-.un eug-oc_;oVsu C; ;ao #:: C%uLilpdayo
dseeSCou::nO¿ S:niaO#f;nCaa!!i¡C.a^C¡Í,j¡,ÁS_¡Jg^n ¡f!:i:-_;_;.lii i -_Ss;iú ¡ó;; l':;É :-Ésut-a P:supP::;; dLeu lcPudi pOa
se opone a  la d¡l¡genc¡a o cu¡dado ord¡nar'¡o o med¡-;;-ó.

E!pqUpecf:eabcemardí:!n!S::::_un negOC¡O Como un buen padre de famil¡a, es responsable
de esta espec¡e de culpa.

Chunl%hrpO if,;r:nCcu!daOmln::!S¡^m_O,_eS_ J3_:!_a:l_t.a  df, aq!ella  esmerada  dil¡genc¡a  que  un
haOc:ab:fa jHu!C!:,;nO_ e^: P_lf3 ,_fn_ l,:  ad m ¡ ;-iif.¡a:¡-Ó¡ 1J;;|;us--;;;':c;:s ; #pCo';:nt:su.C Eusltla
espec¡e de culpa se opone a  la suma d¡l¡genc¡a o cJ¡-ó;aá¿.

E#adnOflrO^ fOnSiSte  en  la  intención  pos¡t¡va  de  ¡nferir ¡njuria  a  la  persona  o  propiedad
de otro."

rDaed ¡OctardOol aNdo:J ie! oH9O¿ndOera#ceh aCOinsS :J:O adberl IEdS:a 2do?ó 4S,e :::ócTuCóu ; rftoanJuTc: : £retnet:eancteerncC: ad :OI :
culpabilidad en el derecho admin¡strativo sanc¡onatorio,  así:

"!.:._):!L_e_l__qere,chf,  adm¡n¡_str3t¡vo   sanc¡onator¡o   no   basta   la   comis¡Ón   de   la

CrO^ndr^u_C:a^:=P_r_oFP_a,Pl3_ _39ra !nd,ilgar. respgns?b_il¡dad, :e --r:á-ie;i ;; ';;;iau;e;:e
sf:eJa_l¡c:_un_a_ y3l.oraF¡,Ón  df  l?  actya¿¡Ón  del  agerite,  có;--;-¡r-as1 -a-J;:t-e'r;'¡;;';Ls-u
gnr:,dH:ar^dne LP_aLr^t^¡.C¡:P_a_:!ÍJn_ e_!_eFt_uaflqf   u.n,  e¥aié.n  Sói¡i-  ¡;; -;ir-cL;i:át:;';¡';s" i¿
P^u_d!:_r:|n_ hf!:r ¡nc¡d¡d,o en  l_a  real¡z_ación  de tai com;-;rt;-;¡e;i;.-aó:;;i;-:u¡e V=s;e
CHOanrt¡:,rOÁ,^eí!St_e_ ,#_n_ ~e:l_F_meJPfo_,er.?l derecho adm ¡n ¡5_tr?t¡vo s; ;;¡;n-:¡;r;o,--q ;;-s-e
dJe_r¡~vL::_d_e  !a_ __3pl¡Fac¡.Ón. del  qeb¡!o  proceso  y  es --;i--J; ii -iJi';i¡¡'i¡J;a'J:lTqaun;o-Fa
dro^Clr:::. ::roJ _laJ !!!isprudenc!a,. -E  part¡r ' de  los -ú¡;¿¡;¡ó:-~d1¡;;-u"e¿t¿:' ':n '¡a
C_O+n^Snt!t^uwC¡Ó_n_  !_e_L1_!_.3_1,, _ha,n  Se,ñalad.o -.uras  d_¡rectr¡cés  i:;;áf¡¿i:sr ó-i:;-:e -J¿b'Jn
af:^nndr:!: eJn^ mEa_:fr!3 gf d_:_refrhO, ad,m¡n¡StrPt¡VO.sarc_¡onaí-o-ri-;: -É-; e15t: ;;ntiá::'¿l
CrO^n:e^jO ^!^e_E^Snt+a^dO_ !_a_ r_a,n if_esfaq?  q ue  l,a. cu lpa b¡ l ¡qad -áá¡e-;s_t-;;-d-;;;'sut;;J;: ,
C_OJm_::._=e_lLe_rfntO , e::nc¡al   e   ¡nd¡spénsable   áara   la   ¡mp¿Siá¿-;--J;C~=;;¿¡;;els
adm¡nistrativas (...)".

Ampliando estos conceptos, Alfonso  Reyes  Echandía,  en  su tratado de  Derecho  Penal,
undécima  edición  de  Temis  pág¡nas  208  y  219,  define  el  dolo  como:   "ac`¿7-fuc/ c/e  /a
V_:liu_!+t:d_ q!r-i!,-l!3_c:_nsJc_¡c£_!femeñte a la reilizac¡¿n de ;o;á¡át; tí-i;;; au;t-;¡;r¡d¡cua; #n
cuanto a  la  Culpa  la define como:

"act¡tud  consc¡ente  de  la  voluntad  que  determ¡na  la  ver¡f¡cación  de  un  hecho



tfP:C:cyuae%i#u:l'od#COcI %€OrrnOnmf::Í^nnadrel nd^erb~e_r_!:_ :u ¡_d,adO g ue le era ex¡g ¡ble a l agente
d(:..a)C uuenrad On pCrOcnn nSau Sa ::,:id ¡ C!Onn+f : _p!eir~s_-o_'n_ua ¡e;:;f?u:u.c;r:cCu ;CstC: nac;aX:g:D# eqa: ea gaecf:€Ó.
(;;)c #nn :i nP%;Ánnai ,:ff! :: r:e_n_t:_nif5: -E; 'J;l p!a ¡i¡á3_'; :l:;;ao:aL l dcSu aenndqo u: eadC¡[aunOie
afC:sÓDni eua o? me-í S::J:dVaOHlnu nntaa:-:ac !rr.,O^d :j :. !^n _e_Vie_itj; ;, if¡j-u r.¡ff :;;uo ;uuea;,; ; : , l;:ruqluden[neo
dDeuSdPile:ngrióne lhCaurfdr:^d O hn.eL:eJS~á r^¡.: _a_JLqj;i, -¿Sia-¡ ;:á; l' ¡¡S : ';: rI:ueqv#tCarrl asOu' vPeOrf%aec%On
Pc: rd::nn:fOa nhr:aC: r!Oai mh : ! i^d a+: :u~e_n_tÉ. j_ : -S -s;t; a";¡g%;. Vp eyras'oan aCiV I;aá eS ui aVse ::l:ac::Otans
C¡rCunStanc¡as de modo, tiempo y ¡L;g;r-;;-;uu~:V:i' hr¿c';oul;ael r:a#:Ól,;,

En  eI  Proceso AdministratM,  Sancjonatorio  se  tiene  la  culpabilidad  como  presupuesto
necesario para  la  imposición de multas,  la cual es entendida como el aspecto subjetivo
interno que acompaña y dl'r¡ge la acción fI-scal u omisión generadora de la falta comet¡da,
y su  nexo con el  hecho investigado,  entonces frente a este elemento se debe analizar
el  actuar de  la Alca'desa  del  munI|cipio  de  Rioblanco  - Tolima,  para  el  caso  que  atañe,
identificando los hechos generadores de la conducta.

Así  las   cosas,.para   el   caso   ~en   estudio   se   evidencia   que   la   señora   ELISABETH
BARBOSA,  qulen  se desempen.a  como Alcaldesa  del  municipio de  Ri'oblanco  - Tolima,
no  dio  cumpl¡miento  a  sus  funcl,ones  legales  establecidas  en  el  literal  i  del  artículo  81
del  decreto  ley 403  de  2020,  asl  como  la  señalada  en  el  punto  NO  17 ``DescripcI-ón  de
Funciones Esenciales" del  manual de funciones de la Alcaldía deI  Rioblanco -Tolima.

Lo  anterior evidencia  que  la  investigada,  se  desempeñó  con  negligencia  en  su  actuar
toda vez que se  produjo  una  conducta  generadora  del  riesgo,  traduc¡do  en  la  puesta
en  riesgo de la función de vigilancia de la gestión fiscal encomendadas a  la Contralorías
Territoriales por eI Artículo  272  de la  Constitución  Política  de Colombia,  modificado  por
eI Acto  Legislativo O4 deI  18 de septI-embre de 2019.

9|       S4B4MÉÁQEHMEHffiE2Q

Para  garantizar  el  derecho  de  defensa  y  el  debido  proceso,  de  conformidad  con  lo
previsto  en  eI Artículo  29  de  la  Constitución  Polít¡ca  de  Colombia y  particularmente  en
lo   descrito   en   el   Artículo   47   deI   Código   de   Procedimiento   AdministratI-vo   y  de   lo
Contencioso  Administrativo,   modificado  por  la   Ley  2080  del  25  de  enero  de  2021,
artículo 3  parágrafo O2:

`^,Er:sf:nSfaPrrOHCpecd!#!nennctO:, a.d^%!:!_S_tra_t¡V_O_S_ f.3 nC¡Onat.or¡os  f¡sFa l€s  el  térm ¡ no  pa ra

PcroenS:andt:rq  daeSnCaa##rOSHaf  ÁS:.l¡C!:::, :^o_+a_poJfa :_ pruj£á-; -.s,;r-;:E  :¡'n-c-: "¡l5fu dPi'aa::,;
CfO^nrtff!,:iSr¡^9n PJa^rt!r__!fl_ dl'a  s¡gu¡ent;  de  la '-;ótif~¡;;ci~ó;;d:i-;:±eunt;JAuutloa3¿e
formulación de cargos,

En   mérllto   de   lo   anteriormente   expuesto,   Ia   Contralora   Auxiliar   de   la   Contraloría
Departamental deI Tolima, obrando de acuerdo al ordenamiento juríd¡co y los derechos
y  garantías  constitucionales,  y  en   uso  de  las  facultades  constitucionales,   Iegales  y
reglamentarias,

BESuEM
ARTICULO  PRIMERO=   Iniciar  el  proceso  administratM,  sancionatorio  No|  014  1
2023, a  la señora  ELISABETH BARBOSA,  identificada  con  cédula  de c¡udadanía  No.
52.116.033,  quien se desempeña  como Alcaldesa  del  municipio de  Rioblanco -Tolima,
por los motivos expuestos en  la parte considerativa del presente auto.

i.2



:éRd=:aC UdLeOc:uEd:dUaNnPaO L oF.O rF2T liair6:: :g3:S qau FeLnISsÉ B dEeTsHe mBpAeE: OcSoAri : d eATct:flláae:aa CdOel
municipio  de  Rioblanco - Tolima,  por  los  motivos  expuestos  en  la  parte  considerativa
del presente auto.

/

TAo¥ITmlaC, UnLo%fI EaErgCeF cRoOn íe Ln:d oS edCeiept:: :ae nCt: mAu::o ,ddee lcao nCfOo?#:[OaráJaa Poe Pd:sEau:set:t: 1 €oe:
artículos  67,  68.y 69 de  la  Ley  1437 de 2011  (Código de  Procedimiento Admin¡stratM,
y de  lo Contencioso Administrativo)  a  la  señora  ELISABETH  BARBOSA a  la  dirección
Carrera  2  N.  7-22 Apto  1102 de lbagué -Tolima.

PDaornáegreanf::nnDr:mC:annffO^r:!d:_d_C^O=n__e_l a_ft!C^Ul.O_5_6_jrC±_O_uno de  la  ley  i437 de 2oi i, se
PeOnneaeHna iiC:+nÓOC¡T_¡e:t^:,.!e_: !:_ ==ñora.. FLLSFBETH BA:R!Bosi, --áú-el s= Cá;eud-e; ;¿tl¡lf¡c3aCr
ecna nar:ne!ai:::¡^larS: ^:S:_aC::.fe_S,. Suri¡!.as.dentro  de¡ --;;e-se-;íe 1 ;;oJc-esyouCauff% ¡;I¡us;;l:t:v[o
SaarnpC:Of::taOcr::, fS:IremmiPráe^qnu^e+:=l_!n_:_F:t¡9:do a uforiF; -o r:;-;¡¡C;;ter:;-;;iuun;au¿I I:;p3;£sL:Vdue
afCrea3,táacr HeaSt:.fOcr:^a_^d+_e_.!_Ot!f_iC_aF¡Ón! a l.leg_a ndo €l Forreo -i-i;á;r-Ó;¡-c; -a¡:i; ;e^P:oCn3tarouiea
t;nacVfífSnrd¡e^nL.;  SfC^r_e_t_a.r_l': _C_O_: ún ,dé  la jCort;a ¡ó;; -i:pa-i;;Ve';;-a¡ ;é¡l#oCi i%a Lauil l;roOrlreao
-l nnSrt:truaCc¡^On^a lnr^S_e^C^r_e_ta~r.¡3_, _fner3!    COn_!ra lo_r¡atol ¡-ii:.-r;;.-:;:' ;;:¡;;á; u l ';:faera:nLc;: [ eua i

proceso o procesos que se estén surt¡endo.
/

ARTICULO CUARTO:  Entregar Copia del Acto AdminI-strativo a  la  ¡nteresada.

ABÉ£!!±QQ!±±HmiConceder el término de cinco (05) días hábiles, contados a part¡r
de  la  not¡ficación de :ste auto a  la  interesada,  para que ejerza su derecho de defensa,
presente sus explicaciones, solicite y aporte las pruebas que pretenda hacer valer dentro
del presente proceso, de conformidad con  lo establecido en el artículo 3 de la  ley 2080
de 2021  que adiciona el artiJculo 47 de la  ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO:  Reml'tase  el  expediente  a  la  Contralorl'a  Auxiliar -  Sancionatorio,
una  vez  efectuada  la  notificación  y culmine  el término  de  presentación  de  descargos,
para el trámite respectivo.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

PÉREZ HOYOS
Aux¡l¡ar
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